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Um Wartezeiten zu vermeiden, kénnen Sie gerne telefonisch einen Gespréchstermin vereinbaren!

StraBenausbaubeitragssatzung der Stadt Lauf a.d.Pegnitz;
Antrag der SPD-Fraktion auf Aufhebung der Satzung

Sehr geehrter Herr Taubmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu |hrer Anfrage teilen wir Folgendes mit:
1. Antrag der SPD-Fraktion auf Aufhebung der StraBenausbaubeitragssatzung

Die Rechtslage wurde in der Beschlussvorlage der Stadt vom 07.05.2013 FB 4/010/2013 zutreffend
dargestellt. Aufllerdem haben wir bereits zu einem &hnlichen Antrag der CSU-Fraktion vom
14.02.2011 mit Schreiben vom 18.02.2011 unsere Auffassung zu diesem Thema dargelegt. Diesem
Schreiben haben wir auch ein Schreiben des Bayer. Innenministers Joachim Herrmann vom
18.05.2010 sowie einen Aufsatz von Peters ,Abschaffung einer StralRenausbaubeitragssatzung" in
der Zeitschrift Kommunalpraxis BY, 1997, 15 beigeflgt, wo nochmals auf die geltende Rechtslage
hingewiesen wurde. An dieser Rechtslage hat sich seither nichts gedndert. Nach der Rechtspre-
chung des BayVGH hat der Begriff ,sollen” in Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG grundsatzlich verbindlichen
Charakter. Das heif3t, die Gemeinden sind grundséatzlich zur Beitragserhebung verpflichtet und dur-
fen Ausbaumalnahmen nur in Ausnahmefallen vollstandig aus allgemeinen Deckungsmitteln finan-
zieren (BayVGH v. 26.10.1987).

Ein den Gemeinden durch Art. 62 Abs. 2 GO, der den Vorrang der Einnahmebeschaffung aus be-
sonderen Entgelten bestimmt, allenfalls belassener Gestaltungsspielraum wird durch Art. 5 Abs. 1
Satz 3 KAG weiter eingeschrankt (VG Augsburg v. 28.07.1997, GK 1998, RdNr. 18; VGH v.
10.03.199, VWRR BY 1999, 205). Es missen besondere Umsténde vorliegen, die es - ausnahms-
weise - rechtfertigen kénnen, von der Beitragserhebung abzusehen (vgl. auch Peters, KommP BY
1997, 15). Entscheidende Kriterien sind die Finanzausstattung und Steuerkraft sowie die Situation
des Gesamthaushalts. Es kommt nicht nur darauf an, ob Kreditaufnahmen notwendig sind, sondern
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wie sich der Schuldenstand darstellt, wie hoch die Schlusselzuweisungen sind, ob und in welcher

Héhe in den n&chsten Jahren Investitionen bevorstehen, wozu auch die Kosten fiir dringend notwen-
dige StraRBenbaumalnahmen zahlen (vgl. VG Regensburg v. 17.07.1991, GK 1992, RdNr. 239). Je
gréler der Finanzbedarf ist, desto mehr wird der dann allenfalls noch bestehende Ermessensspiel-
raum der Stadt eingeschrankt. Die Stadt sollte deshalb vor einer Entscheidung tiber die Aufhebung
der Satzung die Investitionen einschliellich der anstehenden StraBenbaumaRfnahmen sowie den

Finanzbedarf ermitteln.

Die Stadt Lauf hat 2010 angesichts des auf Grund der allgemeinen Finanzkrise stattgefundenen Ein-
bruchs bei den Steuereinnahmen erstmals eine StraRenausbaubeitragssatzung erlassen. Diese Ent-
scheidung stand im Einklang mit Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG und dem in Art. 62 GO verankerten
Grundsatz der Einnahmebeschaffung und war in Anbetracht der damaligen angespannten Finanzla-
ge die richtige Entscheidung.

Die finanziellen Verhéltnisse der Stadt haben sich in den letzten beiden Jahren dank der gestiegenen
Steuereinnahmen deutlich verbessert. 2009/2010 stellte sich die Finanzlage der Stadt noch ganz an-
ders dar. Damals sind die Steuereinnahmen auf Grund der Finanz- und Wirtschaftskrise um ca. 4,5
Mio € eingebrochen. Die Stadt war nicht mehr in der Lage, die gesetzlich vorgeschriebene Mindestzu-
fahrung an den Vermoégenshaushalt zu erwirtschaften. Es war sogar eine ,umgekehrte’ Zufilhrung
vom Vermdgenshaushalt erforderlich um den Verwaltungshaushalt auszugleichen. Dank der unerwar-
tet hohen Steuereinnahmen in den beiden letzten Jahren ist die Stadt wieder in der Lage Zufilhrun-
gen im Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften, die deutlich Uber dem gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestbetrag liegen. Die Verschuldung konnte von 11,8 Mio € (Stand: 01.01.2010) auf 9,3 Mio €
(Stand: 01.01.2013) abgebaut werden. Im gleichen Zeitraum konnten die Riicklagen von 2,9 Mio €
auf 6,8 Mio € erhdht werden.

Nach den Festsetzungen des Finanzplanes und der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit geht die Stadt davon aus, dass sich diese erfreuliche Entwicklung im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum fortsetzen wird. Allerdings ist die mittelfristige Finanzplanung auf Grund der
immer noch nicht gebannten weltweiten Finanzkrise und deren Auswirkungen auf die Konjunktur nur
schwer abzuschatzen und risikobehaftet. Man darf nicht Uibersehen, dass die derzeitige giinstige Ein-
nahmeentwicklung der guten Konjunktur geschuldet ist. Die Vergangenheit hat jedoch gelehrt, dass
sich die Konjunktur auch wieder rasch abschwéchen kann. Deshalb ist es wichtig, dass die Stadt bei
ihrer Entscheidung diese Unwégbarkeiten im Auge behalt. Die Vergangenheit hat auch gezeigt, welch
groen Schwankungen die Konjunktur unterworfen ist und wie sich solche konjunkturellen Abschwi-
chungen negativ auf die Finanzlage der Stadt auswirken kénnen. Es ist deshalb nicht unproblema-
tisch, die derzeitig hohen Steuereinnahmen als Ausgangsbasis flir die nachsten Jahre anzusehen.
Die Entscheidung Uber die Aufhebung der StraRenausbaubeitragssatzung sollte deshalb auch nicht
von der momentan glinstigen Finanzlage der Stadt abhangig gemacht werden.

Wir geben zu bedenken, dass viele Strallen im Bauboom der 60er und 70er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts erstmals hergestellt wurden und dass diese Strallen irgendwann verbessert oder grund-
legend saniert werden missen, insbesondere mit Blick auch auf die Verkehrssicherheit. Zur Erhaltung
der Infrastruktur und im Hinblick auf die Erhaltung der dauernden Leistungsfihigkeit muss die Stadt
sehr sorgféltig abwégen, ob sie vor diesem Hintergrund auf Stralenausbaubeitrage verzichten kann.

Uns ist bewusst, dass die Erhebung von StraRenausbaubeitragen ein wenig beliebtes Thema ist. Bei
den Blrgern, weil sie als Anlieger die Kosten dieser BaumaRnahmen zu tragen haben und bei den
Kommunalpolitikern, weil sie hier kein Fullhorn ausschutten kénnen und oftmals sogar Anfeindungen
zu ertragen haben. Es wird auch nicht bestritten, dass die finanzielle Beteiligung an den StraRenbau-
kosten den Blrgern oft nur schwierig zu vermitteln ist. Gleichwohl muss die Stadt bei ihren Entschei-
dungen neben den gesetzlichen Vorgaben auch darauf achten, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit
nicht gefahrdet wird und die Stadt wirtschaftlich erfolgreich bleiben muss um die anstehenden Aufga-
ben bewaltigen zu kénnen und um als Wohn- und Wirtschaftsstandort weiterhin attraktiv zu bleiben.
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Sollte die Strallenausbaubeitragssatzung jetzt aufgehoben werden, durfte es — schon aus politischen
Grunden — schwierig werden, in Zukunft eine solche Satzung wieder einzufihren, wenn es die Fi-
nanzlage tatsachlich erfordern sollte. Auch dies solite bei der Entscheidung ber(cksichtigt werden.

Zu der E-Mail des Hauptamtsleiters der Stadt zur Strafbarkeit bzw. Haftung von Mandatstrager sind
folgende Bemerkungen veranlasst:

In letzter Zeit wird vermehrt die Frage gestellt, ob die Gemeindeorgane strafrechtliche Konsequenzen
zu befurchten haben, wenn sie trotz Kenntnis der haushaltsrechtlichen Pflicht zum Satzungserlass
dieser nicht nachkommen, dadurch der Gemeinde Anliegerbeitrage entgehen und damit ein Vermo-
gensschaden entsteht. Das OLG Naumburg (Sachsen-Anhalt) hat jedenfalls eine Vermégensbetreu-
ungspflicht auch von Gemeinderatsmitgliedern bejaht und einen Vermdgensnachteil, der dadurch
entsteht, dass Beitrage nicht erhoben werden, als Untreue bewertet (§ 266 StGB).

Entscheidungen bayerischer Gerichte zu dieser Problematik sind hier nicht bekannt. Das Urteil des
OLG Naumburg zeigt, dass eine strafrechtliche Verantwortlichkeit nicht génzlich ausgeschlossen ist.
In diesem Sinn hat sich auch das Bayerische Innenministerium auf eine entsprechende Anfrage einer
Gemeinde geadulert (BayGT 2013, 96).

2. Uberpriifung eines positiven Beschlusses durch das Landratsamt

Der 1. Burgermeister kénnte einen evtl. Beschluss Uber die Aufhebung der Straflenausbaubeitrags-
satzung auch ohne Beanstandung nach Art. 59 Abs. 2 GO uns zur Uberpriifung vorlegen. Nach Art.
108 GO ist es u.a. Aufgabe der Aufsichtsbehérde die Gemeinden versténdnisvoll zu beraten. Dieser
Beratungspflicht wiirden wir selbstverstéandlich nachkommen.
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