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Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung
2015 der Stadt Lauf an der Pegnitz und der von
ihr verwalteten Stiftungen

Die Haushaltssatzung der Stadt Lauf a.d.Pegnitz fir das HJ 2015 wurde vom Stadt-
rat am 27.11.2014 mit folgenden Festsetzungen beschlossen:

Verwaltungshaushalt in Einnahmen und Ausgaben 56.699.305 EUR
Vermégenshaushalt in Einnahmen und Ausgaben 10.872.290 EUR.

Die Jahresrechnungen der Stadt Lauf a.d.Peg. und ihrer Stiftungen (einschl. Spital-
stiftung) fur das Haushaltsjahr 2015 wurden am 7. Oktober 2016 endgliltig gelegt
und dem Stadtrat in der Sitzung am 27. Oktober 2016 bekanntgegeben.

Verwaltungshaushalt

Nach dem Ergebnis der Haushaltsrechnung 2015 schlie3t der Verwaltungshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben mit 56.316.211,09 EUR ab. Gegeniber dem Haus-
haltssoll in Hohe von 56.699.305 EUR bedeutet dies eine leichte Minderung um
383.093,91 EUR oder rd. 0,7 %.

Die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt war im Haus-
haltsplan 2015 mit 4.425.985 Euro angesetzt. Der zum Jahresabschluss jetzt auszu-
gleichende Betrag belauft sich auf 4.062.814,84 EUR.

Die vom Stadtrat beschlossene Mindesthéhe der Zuflihrung von 35 % der bereinig-
ten Steuereinnahmen (das waren anhand der JR-Ergebnisse 6.857.607 Euro!) konn-
ten trotz gekirzten Ausgabeansatzen nicht erreicht werden. Der Unterschiedsbetrag
von 2.794.793 EUR konnte im HJ 2015 weder bei den Steuereinnahmen noch bei
den sonstigen Einnahmequellen aufgefangen werden.

So war bei den Steuereinnahmen ein Minus von insgesamt 1.500.956 Euro hinzu-
nehmen, das insbesondere aus Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer (-
1.809.352 Euro), rd. 77.000 Euro bei den Grundsteuern und rd. 73.000 Euro aus
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allgemeinen Zuweisungen resultiert und wenigstens teilweise abgemildert wurde
durch Mehreinnahmen aus Einkommensteuer- und Umsatzsteuerbeteiligungen.

Einen erfreulichen Zuwachs von rd. 1,48 Mio. Euro verzeichneten die Einnahmen
aus Verwaltung und Betrieb. Dagegen blieben die sonstigen Finanzeinnahmen um
rd. 309.000 Euro hinter den geplanten Anséatzen, was vor allem den fehlenden Erho-
hung der Gewinnablieferungen der StWL geschuldet ist, die tatsachlich hoher einge-
plant worden waren und gegen die sich die Gesellschafterversammlung der StWL
letztendlich ausgesprochen hat.

Der Ausgabenbereich zeigt zwar in wichtigen Bereichen Minderausgaben, so z. B.
bei den Personalausgaben (-340.159 EUR) oder dem Sach- und Verwaltungsauf-
wand (-264.000 EUR), jedoch wird bei den freiwilligen Férderungen im Bereich der
Kindertagesstatten an die Freien Trager allein ein Betrag von 560.231 EUR als
Mehrbedarf ausgewiesen.

Trotzdem ergab sich zur Jahresrechnung ein Betrag von 4.062.814,84 EUR, der als
Uberschuss aus dem Verwaltungshaushalt dem Vermdgenshaushalt zugefuhrt wer-
den konnte.

Bei ins Gewicht fallendenden Haushaltsiiberschreitungen im Verwaltungshaushalt
wurden grundsatzlich vor Anordnung die Zustimmung des Blirgermeisters oder des
zustandigen Gremium eingeholt; zum Uberwiegenden Teil waren aber die (Mehr-)
Ausgaben durch vertragliche oder rechtliche Verpflichtungen veraniasst. Alle ent-
standenen Uberschreitungen gelten mit Bekanntgabe des Jahresrechnungsergeb-
nisses 2015 am 27.10.2016 vom Stadtrat als nachtraglich genehmigt, soweit dies
nicht bereits durch gesonderte Beschliisse/Entscheidungen gemalt Geschéftsord-
nung wahrend des Jahres geschehen ist.

Haushaltsausgabereste wurden im Verwaltungshaushalt mit 247.900 Euro gebildet;
darin enthalten sind 25.500 Euro Ubertrag aus Budgetresten (FFW, Bertleinschule,
Industriemuseum und Bicherei). Damit wurden die Budgetreste vorgetragen, die
nach Ricksprache mit den Einrichtungen noch benétigt werden; die anderen budge-
tierten Bereiche weisen zum Ende des Jahres 2015 keine oder nur geringfugige Be-
trage mehr auf. Eine Ubernahme in das Nachjahr war nicht veranlasst.

Der grofte Betrag an (ibernommenen Haushaltsausgaberesten (219.400 Euro) wur-
de erforderlich, weil bei den Qualitatszuschiissen an die freien Kindergartentrager
der Haushaltsansatz irrtiimlich zu niedrig festgesetzt worden war.

Nicht mehr beibringbare alte Kasseneinnahmereste wurden mit 74.085,04 EUR in
Abgang gestellt. AuBerdem wirkt sich ein aufsaldierter Betrag von 119.246,16 Euro
an Kassenausgaberesten auf den Sollabschluss aus, der sich aus 753,84 Euro in
Abgang zu stellender Reste und einer Sollabsetzung von 120.000 Euro (aus VJ er-
wartete Zahlungsverpflichtung OPNV an den Landkreis) ergibt.

Der Unterabschnitt “Abwasserbeseitigung* schloss mit einem Uberschuss in Héhe
von 393.176,03 EUR ab, der entsprechend aus der zweckgebunden Sonderrlcklage
(Ausgleichsriicklage) fur die Abwasserbeseitigung zuzuftihren war.

Der Negativbestand (fiktives Minus, tats. Null) der Sonderriicklage zum 31.12.2014
konnte daher zum 31.12.2015 wieder in einen positiven Stand von 187.618,74 Euro
verwandelt werden.

Diese Sonderriicklage steht damit dem ab 2016 neu agierenden Optimierten Regie-
betrieb Abwasserbeseitigung zur Verfligung.



Der Unterabschnitt “Bestattungswesen” schlie3t mit erneut einem Fehlbetrag in Héhe
von 88.472,88 EUR (geplant: 51.330 EUR) ab. Die reinen Gebilhreneinnahmen blie-
ben in Summe um 42.742,60 EUR hinter dem geschéatzten Ansatz zuriick. Eine hun-
dertprozentige Deckung war vorerst noch nicht zu erzielen. Allerdings hat der Stadt-
rat in seiner Sitzung am 15.12.2015 eine neue BestattungsgeblUhrensatzung mit
neuen Geblhren beschlossen; da die vorherigen Unterdeckungen nicht einkalkuliert
werden durften, gehen die Fehlbetrage letztendlich zu Lasten des Gesamthaushaltes
und wurden im Rahmen der jeweiligen Jahresrechnungen aus allgemeinen Steuer-
mitteln mitfinanziert.

Vermogenshaushalt

Nach der Haushaltsrechnung schliet der Vermogenshaushalt in Einnahmen und
Ausgaben mit 10.404.236 EUR ab. Gegeniiber dem Soll des Haushaltsplans in Hohe
von 10.872.290 EUR bedeutet dies eine Minderung um 468.054 EUR.

Mit Hilfe der erwirtschafteten Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt mit konnten nicht
nur die Tilgungen (gesetzl. vorgeschriebene Mindestzuflihrung) geleistet werden:;
auch die vielfaltigen investiven MalRhahmen wurden damit teilweise finanziert. Eine
Entnahme aus der Ricklage wurde nicht notwendig.

Zum Ausgleich kann sogar eine Zufiihrung zur Rlcklage in Hohe von 31.149,79 EUR
(Solliberschuss 2015) vorgenommen werden. In der Stadtratssitzung am
29.09.2016 wurde dazu im Vorgriff auf die Jahresrechnung beschlossen, alte Haus-
haltsausgabereste, die eigentlich in Abgang zu stellen gewesen wéren und damit das
Sollergebnis verbessert hatten, doch zu bilden, um damit ein zum 30.12.2016 aus-
laufendes Darlehen der friheren Kulturstiftung mit einem Restbetrag von 1.291.000
EUR auBerordentlich zu tilgen. Damit wird auch den langfristigen Konsolidierungs-
vorgaben Rechnung getragen, da dieses Darlehen bisher mit jahrlich 4,05 % Zinsen
zu Buche geschlagen hat.

Die aus 2014 noch nicht gezogene Kreditermachtigung lber 5.720.265 EUR, die als
Haushaltseinnahmerest in 2015 zur Verfligung stand, wurde im Jahr 2015 tatséch-
lich ausgeschopft; es wurden Darlehen fir den Grundstiicksankauf flr Flichtlingsun-
terklnfte, ein Energiekredit und allgemeine Kreditmittel bei verschiedenen Banken
beantragt und abgerufen. Aus der neuen Krediterméachtigung 2015 mit insgesamt
4.390.775 EUR wurden im Rahmen der Haushaltsgenehmigung nur 4.010.775 EUR
als genehmigungsféhig anerkannt; daraus wurde ein Gesamtbetrag von weiteren
3.554.735 EUR neu als Darlehen aufgenommen; als neue Haushaltseinnahmereste
wurden somit 456.040 EUR in den Haushalt 2016 Gbernommen.

Notwendige Haushaltsiberschreitungen des Vermogenshaushalts wurden im Haus-
haltsjahr mit Einzelbeschliissen/Entscheidungen genehmigt; mit Bekanntgabe des
Rechnungsergebnisses werden sie vom Stadtrat nochmals nachtréglich ratifiziert.

Die aus dem Haushaltsjahr 2015 und Vorjahren zur Verfligung stehenden Haushalts-
reste im Vermdgenshaushalt wurden sorgféltig geprift und durch die zustéandigen
Fachbereiche auf ihren Bedarf hin gesichtet. In Absprache mit den Haushaltsreferen-
ten und nach Beschlussfassung durch den Stadtrat am 30.04.2015, wonach auch in
den kommenden Jahren Haushaltsreste zu bilden sind, wenn diese vorher bereits
bei der Haushaltsplanung fir das kommende Jahr beziffert werden kénnen, wurde
auch seitens der Verwaltung am erfolgreichen System der vergangenen Jahre fest-
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gehalten, wonach diese sehr diszipliniert ermittelt und bei ausdriicklichem Bedarf
Ubertragen werden.

Mit Beschluss vom 30.06.2016 wurden aus nicht mehr benétigten Haushaltsresten
im Bereich der Abwasserbeseitigung 920.000 EUR und weiteren 580.000 EUR aus
nicht benétigten Mitteln der Breitbandversorgung (zus. 1,5 Mio. EUR) auf die Investi-
tionsmafinahme Generalsanierung und Erweiterung Bertleinschule umgesetzt, um
so erste Riicklagemittel aufzubauen bis die MaBnahme tatséchlich begonnen wer-
den kann (Baubeginn 2019).

Insgesamt wurden zur Jahresrechnung zu erwartende neue Haushaltseinnahmeres-
te i. H. v. 711.040 EUR gebildet, darunter die bereits erlduterte noch zur Verfligung
stehende Krediterméachtigung i. H. v. 456.040 Euro. Alte Einnahmereste waren mit
141.700 EUR in Abgang zu bringen und fiir die bereits begonnenen und beschiosse-
nen investiven MaRnahmen stehen aus Haushaltsausgaberesten insgesamt
8.512.040 EUR (2014 und VJ: 3.044.710 EUR, 2015: 5.467.330 EUR) zur Verfu-
gung. Nicht mehr flr ihren Zweck bendtigte alte Ausgabereste waren i. H. v.
1.507.845,99 EUR in Abgang zu bringen, mdgliche neue Reste i. H. v. 720.983,38
EUR wurden durch die Fachbereiche zurlickgegeben, d. h. auf deren Bildung wurde
verzichtet.

Kassenreste

Wie alljahrlich wurden zum Jahresabschluss die vorhandenen Kassenreste (Diffe-
renz zwischen zu Soll gestellten Einnahmen oder Ausgaben und tatséchlichen Ist-
Zahlungen) ermittelt, Gberprift und in das neue Jahr vorgetragen, um dann Zug um
Zug aufgeldst zu werden (durch Zahlung, Mahn- und Beitreibungsverfahren). So sind
im Verwaltungshaushalt insgesamt 1.166.889,88 Euro an Einnahmeresten und
2.360,16 Euro im Minus an Ausgaberesten (wegen des Minusbetrages somit tats.
KER) gebildet und in das neue Jahr vorgetragen worden.

Im Vermdgenshaushalt belaufen sich die Kasseneinnahmereste auf 2.12.847,56 Eu-
ro, die Ausgabereste auf 7.086 Euro.

In diesen Restesummen befinden sich neben den langfristig gestundeten und befris-
tet niedergeschlagenen Betragen z. T. auch die zum Jahresabschluss notwendigen
Abschlussbuchungen, die nach Vortrag in 2016 bereits getatigt wurden, so dass die
tatsachlichen Summen entsprechend niedriger sind.

Gleichzeitig wurde den Empfehlungen des ortlichen Rechnungsprifungsausschus-
ses und der Haushaltsreferenten gefolgt und die uneinbringlichen Kleinbetradge und
Reste niedergeschlagen oder endgiiltig bereinigt.

Die aktuellen Restelisten liegen in der Stadtkasse zur Einsicht vor.

Im jetzt vorhandenen Restevolumen ist als grofter Einzelbetrag noch immer der
durch die Stadt Lauf a.d.Peg. gestundete Kaufpreis des Grundstiickes ,Beethoven-
stralRe” mit 1.609.720 Euro zzgl. gestundeter ErschlieBungsbeitrége mit 150.443,22
Euro enthalten, der grundsétzlich von der Spitalstiftung aus dem Verkaufserlos des
Altenheims in der Galgenbiihistrale an die Stadt Lauf a.d.Peg. zu zahlen ware. Da
es sich aber um einen Verkaufserlds aus sog. Grundstockvermogen der Stiftung
handelt, muss dieser tatsachlich bei der Stiftung bzw. im Grundstockvermogen ver-
bleiben. Buchhalterisch wurde dies im Rahmen der Aktualisierung der Vermogens-
verzeichnisse des Spitalstiftung gelost; hier wurden mit Zahlungsfluss am
30.09.2016 die Vermogenswerte der neuen Grundsticke des Hermann-Kefler-Stift
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an der Beethovenstrale ,eingebucht* und stattdessen die bisherigen Grundstiicks-
werte herausgenommen.

Gleichzeitig bzw. It. Stundungsvereinbarung zum 31.12.2016 wird der Betrag an die
Stadt Lauf a.d.Peg. liberwiesen (dazu wurde eine UberplanméRige Ausgabe im ka-
meralen Stiftungshaushalt dem Stadtrat am 27.10.16 zur Genehmigung vorgelegt).
Der bisherige Kasseneinnahmerest ist damit im laufenden Jahr 2016 ausgeglichen
worden; er ist letztmalig noch im Jahresrechnungsergebnis 2015 enthalten.

Schulden

Im Vermoégenshaushalt 2015 waren neue Kreditaufnahmen in Héhe von 4.390.775
EUR vorgesehen. Daraus wurde ein Betrag von 4.010.775 EUR tatsachlich rechts-
aufsichtlich genehmigt (wegen grundsatzlicher Verpflichtung zur Erhebung von Stra-
Renausbaubeitragen).

Tatsachlich aufgenommen wurden in 2015 daraus 3.554.735 EUR, so dass die rest-
liche Kreditermachtigung von 456.040 Euro durch Vorirag als Haushaltseinnahme-
rest im kommenden Jahr noch zur Verfiigung steht.

Diesen Kreditaufnahmen standen voraussichtliche Tilgungen in H6he von 890.000
EUR gegenuber, die zum Jahresende mit tatsachlichen 869.003,80 EUR verbucht

wurden.

Der aktuelle Schuldenstand zum 31.12.2015 belduft sich damit auf 22.460.049,58
EUR; pro Einwohner (31.12.15: 26.344) sind das 852,57 EUR (LD: 655 EUR/EW).

Der beschlussmafig angestrebte Maximalstand von 25 Mio. EUR, der (iber das Jahr
2015 hinaus nicht Uberschritten werden darf, ist somit noch nicht erreicht. Ob das
tatsachlich so bleiben kann, liegt am Ausgabeverhalten der Stadt insbesondere im
investiven Bereich und wird sich in den kommenden Jahren in den jeweiligen Jahres-
rechnungsergebnissen spiegeln.

Ricklagen

Der Stand der allgemeinen Riicklage betrug zu Beginn des Haushaltsjahres 2015
4.634.612,70 EUR. Durch die Zufiilhrung aus dem Vermdégenshaushalt (Solliber-
schuss 2015) weist sie zum 31.12.2015 einen Stand von 4.665.762,49 EUR auf und
liegt damit weiterhin deutlich Gber der Mindestriicklage von rd. 560.000 Euro.

Berlcksichtigt man den Saldo der neu Ubertragenen Haushaltsreste des Vermé-
genshaushalts mit 8.512.040 EUR als zweckgebundene Mittel analog einer fiktiven
Ricklage, erhdht sich der zur Verfligung stehende Mittelbestand auf rd. 13.178.000

EUR.

Der Stand der Sonderriicklage “Romer’sche Stiftung“ betrug zum 31.12.2015
260.776,93 EUR; die Erh6hung resultiert dabei aus dem Verkauf des Anwesens am
Marktplatz, das dem Grundstockvermdgen der Stiftung zuzurechnen ist.

Die Sonderriicklage ,Abwasserbeseitigung” wies zum zum Ende des Jahres 2014
einen Negativbetrag i. H. v. 205.557,29 Euro aus. Im Laufe des Jahres 2015 ergab
sich wieder ein Uberschuss im Abwasserbereich, der letztlich mittels einer Zufiihrung
zur Sonderricklage von 393.176 EUR zum 31.12.2015 zu einem Stand von
187.618,74 EUR beitragt.



GlockengieRBer-Spitalstiftung St.Leonhard

Die Altenheime der GlockengielRer-Spitalstiftung St. Leonhard werden seit
01.01.1997 nach den Grundsatzen der doppelten kaufmannischen Buchfluhrung ge-
fihrt. Der Jahresabschluss 2015 des Hermann-Kessler-Stifts der Glockengief3er-
Spitalstiftung St. Leonhard wurde in der Stadtratssitzung im Juni 2016 bekanntgege-
ben und beschlossen.

Der kamerale Stiftungshaushalt 2015 wurde durch einen Nachtragshaushalt in 2015
geandert; er schlieRt im Verwaltungshaushalt mit 362.709,21 EUR und im Vermo-
genshaushalt mit 280.977,22 EUR ab.

Durch hohe Mieteinnahmen im Haushaltsjahr ergab sich eine freie Finanzspanne im
Verwaltungshaushalt von 191.454,22 EUR, die zur Finanzierung der investiven
MafRnahmen hergenommen wurde.

Erstmals wurde eine Zufihrung zur allgemeinen Ricklage (reiner Ertrag aus dem
Spitalvermégen) mit 85,86 EUR gebildet und zuséatzlich ,geldliches” Grundstockver-
mogen mit einer Sonderriicklage aus Grundstilcksverkaufen i. H. v. 79.523 EUR an-

gelegt.

J.F.Barth sche Stiftung

Der Verwaltungshaushalt 2015 der J.F.Barth’schen Stiftung schlieft in Einnahmen
und Ausgaben mit 212,63 EUR ab; im Vermogenshaushalt mit einem Betrag von
140,94 EUR.

Der Haushaltsausgleich erfolgte durch eine Entnahme aus der Ricklage mit 140,94
EUR. Die Ricklage hat damit zum 31.12.2015 noch einen Stand von 56.942,66
EUR; die Zinsertrage von 71,69 EUR wurden im Haushalt verbucht.
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