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Beschlussvorlage
Vorlage Nr.: FB 2/035/2015
Beratungsfolge Termin
Bau-, Umwelt- und Stadtent- 08.12.2015 offentlich
wicklungsausschuss
Stadtrat der Stadt Lauf 15.12.2015 oOffentlich

Abwasserbeseitigung;

a) Beratung und empfehlende Beschlussfassung tber den Erlass einer
Betriebssatzung fir den Optimierten Regiebetrieb Abwasserbeseitigung

b) Beratung und empfehlende Beschlussfassung einer Vereinbarung mit den
Stadtischen Werken Lauf GmbH

c) Beratung und empfehlende Beschlussfassung tber die Neukalkulation der
Entwasserungsgebtihren

d) Beratung und empfehlende Beschlussfassung tuber den Neuerlass der
Beitrags- und Gebuhrensatzung zur Entwasserungssatzung (BGS/EWS)

e) Beratung und empfehlende Beschlussfassung zur Anderung der
Geschaftsordnung der Stadt Lauf

Anlagen:
Betriebssatzung

Vertragsentwurf

Zur Beratung und Beschlussfassung der nachfolgenden Punkte sollen zum neuen Optimier-
ten Regiebetrieb Abwasser vorab noch einige erlauternde Ausfiihrungen erfolgen:

e Die notwendigen Vorarbeiten zur Erstellung der Eroffnungsbilanz laufen bzw. wur-
den an den BKPV vergeben. Die EB wird im ersten Quartal 2016 vorgelegt werden
koénnen.

¢ Die Finanzausstattung des ORB erfolgt tber ein sog. Tragerdarlehen der Stadt Lauf
a.d.Peg., fur das diese wiederum kiinftig jahrliche Zins- und Tilgungseinnahmen er-
halt. Mogliche vorhandene Haushaltsausgabereste des Vermodgenshaushalts aus
dem bisherigen System des kameralen Haushalts werden nicht ibernommen. Viel-
mehr erhalt der Betrieb sein gesamtes Anlagevermégen und in Héhe der saldierten
(um Beitrags- und Zuwendungsfinanzierte Anlagen gekirzte) Restbuchwerte ein Tré-
gerdarlehen (17.028.500 Euro). Die Vorgehensweise ist mit dem BKPV vorbespro-
chen und fur zuldssig erachtet worden. Die Stadt Lauf a.d.Peg. vereinnahmt ab 2016
daraus jahrlich rd. 628.000 Euro. Die neu bewerteten Anlageguter werden kiinftig
jahrlich fortgeschrieben, um die sog. StralRenentwasserungsanteile bereinigt, die
Sonderposten entsprechend aufgeldst und aus den so ermittelten Werten die kalkula-
torischen Kosten (Abschreibung und Verzinsung) fur die notwendigen (Beitrags- und)
Gebiihrenkalkulationen ermittelt. Die erste Uberrechnung hat gezeigt, dass mit den
angesetzten Afa- und Zinssatzen kostendeckende Gebihren ermittelt und so die fi-
nanzielle Leistungsféhigkeit des Betriebes sichergestellt werden kann.

Der notwendige Wirtschaftsplan mit Erfolgs- und Vermdgensplan fur das Jahr 2016
sowie der Finanzplan wird schnellstmdglich im ersten Quartal 2016 erstellt werden
und im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Lauf a.d.Peg. der
Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt werden.

e Organisatorisch wird der neue Betrieb federfihrend durch die KAmmerei betreut.
Dort werden derzeit bereits die notwendigen Vorarbeiten zur Ersterfassung, Daten-
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Ubernahme und Erstellung der ersten Gebiuhrenbescheide erledigt. Gleichzeitig er-
folgte eine grundlegende Neuinstallation des Buchhaltungs- und Rechnungswesens
(Doppik, kfm. Buchfuhrung); die betroffenen Mitarbeiter werden dazu noch Schulun-
gen erhalten mussen. Mit eingeplanten 1,8 Stellen (tatsachlich derzeit noch nicht be-
setzt) fur den neuen Abwasserbetrieb gilt es, alle Anforderungen rechtssicher und
termingerecht zu erfullen. Als Zeitrahmen bis zum Erlass neuer Gebuhrenbescheide
ist Ende Februar angestrebt.

a) Betriebssatzung

Zur Griindung des Optimierten Regiebetriebes ,Abwasserbetrieb Lauf a.d.Pegnitz“ bedarf es
des Erlasses einer Betriebssatzung. Der vorliegende Satzungsentwurf umfasst alle wesentli-
chen Regelungen die zur Betriebsaufnahme erforderlich sind. Unter anderem ist dort Fest-
gesetz, dass der Betrieb als Sondervermdgen der Stadt konstituiert wird und mit einem
Stammkapital in Hohe von 0,00 Euro ausgestattet ist. Fur die Buchfiihrung des Optimierten
Regiebetriebes wurden die Grundséatze der doppelten kommunalen Buchfuhrung (Doppik) fur
anwendbar erklart. Zur kurzfristigen Liquiditatssicherung wurde in den Satzungsentwurf die
Mdoglichkeit der Kassenkreditaufnahme aufgenommen. Ferner enthélt der Entwurf wesentli-
che Regelungen beziglich der Anwendbarkeit der Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung
(EBV), welche teilweise an die Erfordernisse des Optimierten Regiebetriebes angepasst
wurden. Die Vorschriften der EBV Uber die Abschlussprifung des Jahresabschlusses (nach
den Vorschriften fir grof3e Kapitalgesellschaften, durchzufuhren durch Wirtschaftsprifer oder
den BKPV) sowie die Uber den Lagebericht (§ 24 EBV) wurden von der Anwendung ausge-
schlossen. Gleiches gilt fur die Bestellung eines Werkausschuss und einer Werkleitung. Fir
die Festlegung der Entscheidungskompetenzen im Rahmen des Betriebes wurde, soweit
erforderlich, auf die Geschaftsordnung des Stadtrates der Stadt Lauf a.d.Pegnitz verwiesen.

b) Vereinbarung zwischen den Stadtischen Werken und der Stadt Lauf a.d.Peg.

In den vergangenen Jahren hatten die Stadtischen Werke im Auftrag der Stadt Lauf a.d.Peg.
den Gebluhrenteil der Beitrags- und Gebihrensatzung zur Entwasserungssatzung zu vollzie-
hen. So wurden mit den Wasserzahlerstadnden gleichzeitig auch die Verbrauche fir die fest-
zusetzenden Einleitungsgebiihren nach der stadtischen Satzung mit abgelesen und verarbei-
tet. Es erging ein Gesamtbescheid, in dem neben den Wassergebihren auch die Entwéasse-
rungsgebiihren abgerechnet und angefordert wurden. Die Stadt Lauf a.d.Peg. erhielt viertel-
jahrliche Abschlage in der in der Satzung festgelegten Hohe (bisher 2,40 Euro pro Kubikme-
ter) der tatsachlich eingenommenen Kanalgebihren. Verbrauchserfassung, Datenpflege und
Bescheiderlass wurde somit durch die Stadtwerke innerhalb einer Vereinbarung zwischen
der Stadt Lauf a.d.Peg. und den Stadtwerken in der letzten Fassung vom 17.11.2010 erle-
digt. Es erfolgte dafir eine Vergutung durch die Stadt in Hohe von 3 % zzgl. USt aus den
berechneten Abwassergebiihren, was durchschnittlich einen Betrag von jahrlich rd. 95.000
Euro ausmachte.

Wegen des neuen Optimierten Regiebetriebes soll ab 01.01.2106 aber diese originare Auf-
gabe aus kommunalabgaben- und haushaltsrechtlicher Sicht direkt durch den Betrieb, somit
also innerhalb der Stadtverwaltung, erledigt werden. Insbesondere abgabenrechtlich gehort
die Ermittlung und Veranlagung von Kanalgebiihren nach dem Kommunalabgabengesetz
sowieso dem Grunde nach zum Aufgabenbereich der Finanzverwaltung. Mit der Riicknahme
dieser Arbeiten befinden sich die Grundlagen der Gebihrenerhebung wieder in einer Hand.

Wegen der bengtigten Daten wurde mit den Stadtischen Werken vereinbart, dass diese wei-
terhin von dort geliefert werden, da damit kein weiteres Personal im neuen Betrieb erforder-
lich wird und auBerdem keine ,doppelten“ Ablesungen/Uberpriifungen zum einen durch die
Werke und zum anderen durch stadtische Mitarbeiter erfolgen missen.

Eine entsprechende Vereinbarung Uber diese ,Bereitstellung von Daten fur die Erstellung der
Abwassergebuhrenbescheide der Stadt Lauf a.d.Peg.” liegt inzwischen im Entwurf vor; sie
enthélt neben den durchzufuhrenden Arbeiten in 8 5 eine Vergutungsklausel, wonach Ab-
wasserbetrieb kinftig jahrlich rd. 43.000 Euro zzgl. der geltenden Umsatzsteuer fiir diese
Arbeiten an die Werke zahlen wird. Die Vereinbarung mit Anlagen liegt dieser Vorlage bei.
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Die Verwaltung empfiehlt diese Vereinbarung in der vorgelegten Form zur Beschlussfas-
sung.

c) Neukalkulation der Entwasserungsgebihren

Wegen Ablaufs des Kalkulationszeitraums (einjéhrig fur das Jahr 2015, vgl. StR-Beschluss
vom 27.11.14) missen zum 1. Januar 2016 die Abwassergebuhren neu kalkuliert und ent-
sprechend angepasst werden. In derselben Sitzung wurde festgelegt, dass samtliche MalR3-
nahmen des Abwasserkonzepts ausschlief3lich tber Gebiuhren zu finanzieren sind.

Unter Berlcksichtigung des zum 1. Januar 2016 neu gegriindeten Optimierten Regiebetriebs
Abwasserbeseitigung, des neu erfassten und bewerteten Anlagevermogens im Bereich der
Abwasserbeseitigung und der begonnenen Umsetzung des Abwasserkonzeptes wurde des-
halb unter Beachtung der o0.g. Vorgaben eine Neukalkulation fir die nachsten 3 Jahre
(2016-2018) vorgenommen, die als Anhang beigefligt ist.

Darin finden insbesondere Berticksichtigung:

e Samtliche auf das Haushaltsjahr 2015 hochgerechneten Ausgaben der Abwasserbe-
seitigung als Nachkalkulationszeitraum sowie alle geplanten, betriebswirtschaftli-
chen Aufwendungen des kiinftigen Wirtschaftsplanes fir den Kalkulationszeitraum
bis 2018 (Vorkalkulation). Darin mit eingestellt wurden auch die anteiligen, aus-
schlieBlich gebuhrenfahigen MaRnahmen aus dem Abwasserkonzept mit jahrlich rd.
1,4 Mio. Euro (aus 9,8 Mio. Gesamtkosten Uber 7 Jahre). Die H6he der bendétigten
Gebuihr wurde auch im Hinblick auf die zu finanzierenden Aufwendungen und der
notwendigen Liquiditat des neuen Abwasserbetriebes betrachtet.

e Die aktuellen kalkulatorischen Kosten, die ab dem Jahr 2015 zu buchen sind. Sie
orientieren sich an den zum 31.12.2014 neu ermittelten und bewerteten Anlagegitern
der Entwasserungseinrichtung der Stadt Lauf a.d.Peg.. Die kalkulatorische Abschrei-
bung wurde mit 2 %, also einer grundséatzlichen Nutzungsdauer von 50 Jahren, ermit-
telt. Der kalkulatorische Zinssatz von 5 % (Berechnung aus halben Anschaffungswer-
ten/Halbwertmethode) wurde beibehalten. Die Prozentsatze bewegen sich innerhalb
der Vorgaben der amtlichen Abschreibungstabellen, den Auskiinften des Bayerischen
Kommunalen Prifungsverbandes und den Ausfiihrungen im Kommentar Schi-
ma/Bosch zur Gebuhrenkalkulation.

e Der sich abzeichnende Uberschuss des Jahres 2015, der aus den erhobenen Ge-
bihren ab 01.01.2015 i. H. v. 2,40 Euro/m?3 entstehen wird; der Betrag von voraus-
sichtlich 540.000 Euro wird dem Gebuhrenzahler wieder gutgebracht, indem er
den Aufwand der kommenden Jahre und damit die bendtigte Gebihr minimiert.

o Eindreijahriger Kalkulationszeitraum scheint vertretbar und empfehlenswert, da in
diesen kommenden Jahren der neue Betrieb erst zu einem reibungslosen Ablauf ge-
bracht werden muss (z.B. Eréffnungsbilanz, organisatorische Abwicklung intern und
gegenuber dem Burger, jahrliche Planaufstellungen/Berichte). AuRerdem kann jeder-
zeit bei Auftreten unvorhersehbarer, geénderter Verhéaltnisse der Kalkulationszeit-
raum unterbrochen und angepasst werden (z. B. Anderungen bei MaBnahmen des
Abwasserkonzepts, Einfiihrung der gesplitteten Gebiihr. Uberdies gibt er dem Ge-
bihrenzahler die Sicherheit einer Uber mindestens 3 Jahre konstanten Gebihrenho-
he.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass durch die Neukalkulation die Abwassergebihr um
0,30 Euro pro Kubikmeter verbrauchten Frischwassers steigt, somit also ab 1. Januar 2016
eine kostendeckende Geblhr von 2,70 Euro zu erheben ist.

Allerdings ist diese Gebiihrenhéhe ausschliellich auf die gesetzlich notwendigen und immer
wieder geforderten Anpassungen der kalkulatorischen Kosten zuriickzufihren und — natir-
lich — auf die anstehenden MalRnahmen des beschlossenen Abwasserkonzepts.

Entsprechend der Beschlusslage wurde eine Beitragsfinanzierung fir Ma3Bnahmen aus dem
Abwasserkonzept nicht mehr verfolgt. Angesichts der moderaten Geblhrensteigerung und
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damit einer ausreichenden Refinanzierung muss zum jetzigen Zeitpunkt auch nicht auf eine
Beitrags(mit)finanzierung umgestellt werden.

Allerdings — und das wéare nach Auffassung der Verwaltung durchaus nochmals zu tberden-
ken — kdnnten Uber sog. Verbesserungsbeitrdge wesentlich schneller ausreichende Mittel zur
Finanzierung der betreffenden investiven Malinahmen des Abwasserkonzepts (vorauss. min.
7,1 Mio. Euro) generiert werden als durch ausschlief3liche Gebihrenfinanzierung.

Zur moglichen Beitragsbelastung einzelner Grundstickseigentiimer darf deshalb auf den
beigefligten Auszug aus den Unterlagen zur Bauausschusssitzung vom 25.11.2014 verwie-
sen werden: die darin dargestellten Daten werden sich nicht grundlegend &ndern, da aktuell
als unstrittig verbesserungsbeitragsfahiger Aufwand noch immer die Summe von 7,1 Mio.
Euro im Raum steht.

d) Neuerlass der Beitrags- und Gebihrensatzung (BGS/EWS)

Im Zuge der Neukalkulation der Abwassergebiihren und vor allem auch wegen des Uber-
gangs der Vollzugsarbeiten zur Gebihrenerhebung und —abrechnung auf den Optimierten
Regiebetrieb Abwasserbeseitigung wird vorgeschlagen, die Beitrags- und Geblihrensatzung
zur Entwasserungssatzung vollumfanglich neu zu erlassen, obwohl grundsatzlich nur der
Gebuhrenteil betroffen ist.

Im Zuge der zu Ubernehmenden Arbeiten, die durch den Abwasserbetriebe erledigt werden
(Vorarbeiten/Erfassungsarbeiten laufen seit September, Einrichtung und Umstellung der
technischen/haushalts- und kassenmaRigen Vorgaben miissen 01.01.16 geschaffen sein,
Abrechnungs- und Veranlagungsdaten mussen bis spatestens 15.02.16 vorliegen), ist neben
der Geblhrenhdhe an sich (§ 9 Absatz 1) insbesondere die Hohe und Félligkeit der Voraus-
zahlungen anzupassen (8 13). Gleichzeitig haben wir in 8 9 Abs. 5 die H6he eines Abzugs
auf 35 m3 angepasst, wie dies auch in Absatz 2 Satz 4 vorgesehen ist.

Die Satzung darf nicht riickwirkend in Kraft treten, da sie wegen der neuen Gebuhren ,belas-
tend” ist; sie muss also noch in 2015 amtlich bekannt gemacht werden. Der neue Satzungs-
entwurf liegt dieser Sitzungsvorlage bei.

Die Gebuhrenpflichtigen werden u. a. im Rahmen einer Pressemitteilung im MIT Dezember
und selbstverstandlich auch Gber die Homepage der Stadt Lauf a.d.Peg. bereits tGiber die
Umstellung im Bereich Abwassergebihren informiert. Es sollen im kommenden Jahr weitere
Pressemitteilungen zur besseren Information und der notwendigen Abwicklung erfolgen.

e) Anderung der Geschaftsordnung fir den Stadtrat Lauf a.d.Pegnitz
Die Entscheidungskompetenzen fur den ORB sollten sich nach den bereits bestehenden
Zustandigkeiten der Geschaftsordnung orientieren. Um eine Zustandigkeit des Ausschusses
zu begrinden, ist deshalb eine Anderung erforderlich.
Beschlussvorschlag:
Der Bau-, Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt dem Stadtrat:
a) Die Stadt Lauf erlasst die als Bestandteil dieses Beschlusses beigefligte Betriebssat-
zung fur die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Abwasserbetrieb Lauf a.d.Pegnitz*
mit Wirkung ab 01. Januar 2016
b) Der Vereinbarung Uber die Bereitstellung von Daten fur die Erstellung der Abwasser-
gebuhrenbescheide der Stadt Lauf im Rahmen ihres Optimierten Regiebetriebs Ab-
wasser zwischen den Stadtischen Werken Lauf a.d. Pegnitz GmbH und der Stadt
Lauf in der vorgelegten Fassung vom 25.11.2015 wird zugestimmt.

c) Der Neukalkulation der Abwassergebihren fir den Kalkulationszeitraum von 2016 bis
einschlieB3lich 2018 in der vorgelegten Form wird zugestimmt.
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Damit erhoht sich die in 8 9 Abs. 1 Satz 2 der Beitrags- und Gebuhrensatzung fest-
zusetzende Einleitungsgebuhr flir den Optimierten Regiebetrieb Abwasserbeseitigung
der Stadt Lauf ab dem 1. Januar 2016 um 0,30 Euro pro Kubikmeter auf 2,70 Euro
pro Kubikmeter entnommenen und eingeleiteten Wassers.

cc): 1. Alternative:
An der ausschlieB3lichen Gebuhrenfinanzierung gemaf Stadtratsbeschluss vom
27.11.2014 wird festgehalten.

2. Alternative:

Zur Sicherung der Liquiditat des Abwasserbetriebes und zur Finanzierung anstehen-
der Investitionen soll jahrlich die Moglichkeit der Erhebung eines sogenannten Ver-
besserungsbeitrags zur Entwasserung tberpruft werden.

d) Die Stadt Lauf erlasst die als Bestandteil dieses Beschlusses beigefligte Beitrags-
und Gebuhrensatzung zur Entwésserungssatzung (BGS/EWS) mit Wirkung ab 1.
Januar 2016 neu.

e) Die Geschaftsordnung fur den Stadtrat Lauf a.d.Pegnitz wird wie folgt geandert:

In § 9 Abs. 1 Nr. 2 wird folgender Buchstabe o) eingefugt:

,=Entscheidungen des Abwasserbetriebs Lauf a.d.Pegnitz, sofern diese nicht einem
anderen Ausschuss zugewiesen sind.®

Lauf a.d. Pegnitz, 10.12.2015
Stadt Lauf a.d. Pegnitz
Fachbereich 2

LA,

Wamser
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