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Beratungsfolge Termin
Verwaltungs-, Finanz- und Per- |23.04.2015 offentlich
sonalausschuss
Stadtrat der Stadt Lauf 30.04.2015 offentlich

Behandlung der Antrage des Herrn Stadtrat Ochs vom 22.11.2014 und
19.03.2015; Stadtwald, Versicherungen, Haushaltsreste

In seinem Antrag vom 22.11.2014 bittet Herr Ochs um die Behandlung von drei unterschied-
lichen Punkten in einer Stadtratssitzung.

Seitens der Verwaltung wird dazu folgendes ausgefihrt:
Zu Punkt 1 Spital-/Stadtwald

Die Erwirkung einer Umsatzsteuerpflicht setzt bei juristischen Personen, also Korperschaften
des offentlichen Rechts, nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG das Vorhandensein eines Betriebs ge-
werblicher Art (BgA) voraus.

Dieser wiederum definiert sich nach 8§ 4 KStG dadurch, dass es sich

- um eine nachhaltige wirtschaftliche Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen handeln muss,
- die sich aus der Gesamtbetatigung der Korperschaft wirtschaftlich hervorheben muss und
- es sich dabei nicht um einen Hoheitsbetrieb handeln darf.

Nur wenn diese Voraussetzungen erfllt sind, unterliegen ihre Einnahmen der Umsatzsteuer
und erzielte Gewinne der Korperschaftssteuer. Damit ware dann auch die Mdglichkeit des
Vorsteuerabzugs eroffnet.

Gerade fur den Bereich der Land- und Forstwirtschaft wird aber gemaR § 4 Abs. 1 Satz 1
KStG ein BgA explizit verneint. Damit liegt ein Hoheitsbetrieb vor, in dem — wie in unserem
Fall — die Arbeiten durch die Inanspruchnahme einer anderen Behérde (vgl. Stellungnahme
FB 4) durchgefiihrt werden. Bei der Waldbewirtschaftung handelt es sich vielmehr um eine
reine Vermogensverwaltung, fur die ebenfalls keine Steuerpflicht besteht.

Selbst eine ,Hineingabe“ der Aufgaben in einen anderen BgA der Stadt Lauf a.d.Peg. ware
nicht zulassig, da es sich nicht um objektiv enge wechselseitige, technisch-wirtschaftliche
Verflechtungen von einigem Gewicht handelt (z. B. mit BgA ,Parkhauser®, keine Gleichartig-
keit gegeben ist, kein steuerlicher Querverbund madglich ist und eine Verbindung eines BgA
mit einem Hoheitsbetrieb sowieso unzulassig ist (8 4 Abs. 6 Satz 2 KStG).

Da zum Thema der Umsatzsteuerpflicht fir Kommunen derzeit noch keine eindeutigen Re-
gelungen bestehen und dieses Rechtsgebiet sich im Umbruch befindet, konnte es aber
durchaus in den nachsten Jahren zu einer anderen Beurteilung kommen. Die Verwaltung
wird dies im Auge behalten.

Ein Beschlussvorschlag zu diesem Punkt ist nicht veranlasst.
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Zu Punkt 2 Versicherungen, insbesondere Rechtsschutz

Die Verwaltung war beauftragt zu Uberprifen, ob alle Versicherungsvertrag der Stadt Lauf
a.d.Peg. notwendig seien und insbesondere die Kosten dafur gerechtfertigt seien.

Alle Versicherungen der Stadt Lauf a.d.Peg. werden laufend den Gegebenheiten angepasst.
Dazu Uberwacht die Verwaltung die Versicherungspolicen, deren Inhalt und Kosten. Aul3er-
dem Uberprift der Hauptversicherer turnusmafig die aktuellen Bestande, unterbreitet glinsti-
gere Angebote und berat die Stadt Lauf a.d.Peg. bei Anderungen oder Neuabschliissen.
Auch die tberortliche und die o6rtliche Rechnungsprifung befassen sich von Zeit zu Zeit mit
den vorhandenen Versicherungen. Etwaige Textziffern werden dementsprechend geklart.

Letztmals erfolgte die Gesamtiberprufung im Jahr 2013. Allerdings werden die bestehenden
Versicherungspolicen standig angepasst, wenn dies erforderlich ist.

Die in der Stadt Lauf a.d.Peg. vorhandenen Versicherungsvertrage beschranken sich auf die
grundsatzlichen nétigen Tatbestande, wie z. B. Haftpflichtversicherungen, Kfz.-
Versicherungen, gesetzliche Unfallversicherungen, Feuer- und Gebaudeversicherungen,
aber auch fir Risiken, die sich aus der Téatigkeit der Kernverwaltung und/oder der Ehrenam-
ter ergeben (Diensthaftpflichtversicherung, Dienstfahrtversicherungen).

Dazu gehdrt auch die ab dem Jahr 2012 Uber einen Sammelvertrag des Bayer. Stadtetags
abgeschlossene Rechtsschutzversicherung. Bei der Grol3e der Stadt Lauf a.d.Peg. wurde
diese Versicherungspolice als notwendig erachtet, weil immer wieder einmal auch umfang-
reiche gerichtliche Verfahren anstehen, die ohne anwaltschaftliche Begleitung nicht abzuwi-
ckeln sind. Der standige Rechtsberater der Stadt Lauf a.d.Peg. sowie alle Abteilungen im
Hause sind tber das Vorhandensein der Rechtsschutzversicherung informiert; bei Bedarf
werden vorliegende Falle angemeldet (seit Bestand wurden 3 Félle angemeldet, in einem
Ubernahm die Versicherung die aul3ergerichtlichen Kosten).

Mit jahrlichen Kosten von rd. 17.500 Euro (in 2014) entfallen auf jeden Einwohner rd. 67 ct.
pro Jahr.

Zu Punkt 3 Haushaltsreste

Mit Schreiben vom 19.03.2015 hat Herr Stadtrat Ochs seinen urspriinglichen Antrag modifi-
ziert und zu insgesamt sechs Punkten den Stadtrat um Entscheidung gebeten.

Da es sich bei der Bildung bzw. Nichtbildung von Haushaltsresten um ein Instrument der
Haushaltsrechnung gemaf § 79 KommHV handelt, Uber das ggf. Beschluss zu fassen ist ,
wurde hierzu mit den Haushaltsreferenten Ruicksprache genommen. Vor allem weil hierdurch
das Bauamt unmittelbar betroffen ist, wurde auch Frau Nirnberger beteiligt.

Grundsatzlich liegt es im Rahmen der Legung der Haushaltsrechnung im Ermessen des/der
Anordnungsbefugten bzw. des delegierenden Birgermeisters, in welcher Hohe vorhandene
Reste Ubernommen werden. Ein Beschluss wird erst dann notwendig, wenn solche Reste
nicht oder nicht mehr gebildet werden sollen oder auch fiir andere Zwecke verwendet wer-
den sollen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Reste ja bereits in vorhergehenden
Jahren fur bestimmte Malinahmen als verbrauchbare Haushaltsansatze vom Gremium mit-
tels Haushaltsbeschluss zur Verfigung gestellt wurden. Damit wurde Gber die Notwendigkeit
dieser Mittel bereits grundsatzlich diskutiert, so dass in spateren Jahren keine Grundsatzbe-
schlisse zur Finanzierung mehr zu fihren sind, wenn Haushaltsreste verfiigbar sind und es
darum geht, ob daraus Auftrédge vergeben werden kdnnen, also Deckungsmittel fir bestimm-
te Malinahmen vorhanden sind.

Da vorhandene/Ubernommene Haushaltsreste sich immer auf das Jahresrechnungsergebnis
auswirken (Ausgabereste=>»verschlechtern Ergebnis durch Mittelbindung/Liquiditat, Einnah-
mereste=» verbessern Ergebnis/Einnahmen stehen kurz bevor), ist also ein Beschluss nur
dann notwendig, wenn solche Reste nicht mehr zur Verfliigung stehen sollen. Dann namlich
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schlagt sich auch das auf das Rechnungsergebnis nieder, weil ja eingeplante Betrdge nicht
mehr ausgegeben/eingenommen werden durfen und quasi nachtraglich die friiheren Ergeb-
nisse geandert werden.

Erschwerend kommt noch hinzu, dass zwar Ausgabereste solange Ubertragen werden dir-
fen, wie sie fur ihren Zweck bendtigt werden (d.h. ggf. mehrere Jahre), dass aber Einnah-
mereste nur einmal Ubertragen werden kénnen und im tbernachsten Jahr automatisch in
Abgang gebracht werden, also das Ergebnis wieder verschlechtern.

Ziel des Antrags von Herrn Ochs war es, die Transparenz bereits bei Haushaltsaufstellung
und wahrend des Jahres zu gewahrleisten, wenn von vorne herein keinerlei Reste mehr vor-
handen sind und dementsprechend jeder Haushaltsansatz neu tberdacht, begriindet und
diskutiert werden muss.

Seitens des Bauamtes wird diese Handhabung verstandlicherweise kritisch gesehen, da
gerade in den vergangenen beiden Jahren bereits eine extreme Ausgabendisziplin auch im
Bereich der Haushaltsreste eingefiihrt wurde und nur noch Mittel Gbertragen wurden, die
auch tatsachlich im laufenden Jahr kassenwirksam werden.

Aus dem Jahr 2014 stehen voraussichtlich rd. 8,5 Mio. Euro an neuen Haushaltsausgaberes-
ten zur Verfligung; alte Reste sind noch in H6he von rd. 4,2 Mio. Euro vorhanden. Allein rd.
1,2 Mio. Euro an alten Resten kénnen davon — weil sie nicht mehr bendétigt werden — be-
schlussméaRig in Abgang gestellt werden. Die konkreten, bendtigten und damit zu lbertra-
genden Betrage kdnnen erst zur tatsachlichen Jahresrechnung genannt werden.

In den benotigten Restbetragen sind z. B. auch enthalten:

- Feuerwehrdrehleiter 755.000 Euro
- Kunigundenschule 2.255.340 Euro
- Bertleinschule 714.960 Euro
- Investitionszuschiisse Kita’'s 686.500 Euro
- beschlossene freiw. Leistungen 550.800 Euro
- Abwasserbeseitigungsmalinahmen 1.000.000 Euro
zusammen also rd. 6 Mio. Euro

Demgegentber stehen mogliche Einnahmereste i. H. v. rd. 6,7 Mio. Euro (alleine aus der
Kreditermachtigung 2014 5.720.000 Euro), die zur Finanzierung dieser Ausgaben dienen.

Wirden alle diese Betrage nicht Uber Reste zur Verfiigung gestellt, ware das Haushaltsvo-
lumen fur das Jahr 2015 um mindestens diese Betrage zu erhdhen, um die beauftragten
Arbeiten abrechnen zu kénnen (mittels Nachtragshaushalt).

Letztendlich waren sich Haushaltsreferenten und Verwaltung dartiber einig, auch in den
kommenden Jahren Haushaltsreste mit zu fiihren.

Allerdings unter Beachtung der Vorgaben aus dem gestellten Antrag:

1. Die Haushaltsreste werden kiinftig vor der Haushaltsberatung von den Fachbereichen
hinsichtlich ihrer Hohe und Notwendigkeit Gberprift.

2. Die Uberpruften Gesamtbetrage der Haushaltsreste werden als Bemerkung zu jeder be-
troffenen Haushaltsstelle bereits im Haushaltsentwurf mit dem noch bendétigten Wert ange-
geben.

3. Fur die kinftigen Haushaltsberatungen wird der in 2014 etablierte Prozess der friihzeitigen
Einbindung der Stadtrate/Haushaltsreferenten weitergefiihrt.

4. Fur die Erstellung des Vermdgenshaushalts wird die in 2014 eingefuhrte Prioritatenliste
weiter verwendet.

5. Zur Uberarbeitung des Layouts der Prioritatenliste und zur Abstimmung der Vorgehens-
weise ladt die Verwaltung vor der Sommerpause zu einem Termin zwischen Verwaltung und
Haushaltsreferenten ein.

6. Um u. a. dem Abgrenzungsproblem insbesondere bei den Haushaltsresten gerecht zu
werden und dennoch rechtzeitig zu einer Haushaltsentscheidung zu gelangen, sieht die
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Verwaltung zwei Verwaltungsausschuss-Termine in der KW 48/49 und KKW 50/51 vor. Der
zweite Termin dient als Option fur etwaigen Abstimmungsbedarf und entfallt ggf. Der Stadt-
ratsbeschluss wird in der Sitzung im Januar eingeplant, welche auf Mitte Januar vorverlegt

werden sollte.

Sollten diese Punkte Zustimmung finden, werden die Haushaltsreste getrennt nach alten und
neuen Resten sowie nach Ubernahme bzw. in Abgang zu stellen, aufbereitet und dem Stadt-
rat zur Beschlussfassung vorgelegt, soweit dies notwendig ist.

Uber die Terminierung der Haushaltsberatungen (Pkt. 6) sollte allerdings noch gesondert
beraten werden.

Beschlussvorschlag:
Der Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Stadtrat wie folgt zu beschlieRen:

,Der Stadtrat hat Kenntnis von den Antragen des Stadtrates Ochs vom 22.11.2014 und
19.03.2015 und fasst dazu folgenden Beschluss:

Auch kiinftig sollen Haushaltsreste in der notwendigen Hohe gebildet werden. Sie sind - wie
im Antrag vom 19.03.2015 formuliert — bereits bei der vorangehenden Haushaltsaufstellung
wertmafig mit darzustellen (Pkt 1 des Antrages vom 19.03.15).

Der Vorgehensweise nach den beantragten Punkten 2 mit 5 wird zugestimmit.

Uber Punkt 6 (Terminierung Haushaltsberatungen) ist in einer der nachsten Sitzungen ge-
sondert zu beraten.”

Lauf a.d. Pegnitz, 20.04.2015
Stadt Lauf a.d. Pegnitz
Fachbereich 2

LA,

Wamser
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